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Eigenaar Regiebureau POP, Mw. A. Nap

Wijzigingsvoorstel 2019

In de CvT vergadering van december 2018 is besproken dat de regelingseigenaren
van het POP, Rijk en Provincies, zich hebben beraden op de vraag of met
ongewijzigde voortzetting van het POP de oorspronkelijke doelstellingen gehaald
zullen kunnen worden, omdat het succes van de in het POP opgenomen
maatregelen wisselend is. Sommige maatregelen lopen goed, andere
maatregelen blijven — ook na aanpassingen in openstellingen om de aanvragers
tegemoet te komen - achter.

Begin 2019 is gebleken dat - conform al eerder met het CvT gedeeld
verwachtingen - de prestatiereserve doelstelling op het onderdeel Leader niet is
behaald. Op de overige onderdelen zijn de prestatiereserve doelstellingen wel
behaald. Deze resultaten worden in het Jaarverslag over de uitvoering 2018 aan
de Commissie gemeld. Naar aanleiding van die bevindingen zal de Commissie
besluiten de prestatiereserve middelen definitief toe te wijzen, met uitzondering
van het onderdeel Leader. Daarvoor zal de prestatiereserve NIET definitief
toegewezen worden.

Afhankelijk van het moment van besluitvorming door de Commissie, zal Nederland
in het 3¢ of 4¢ kwartaal van 2019 een wijzigingsvoorstel bij de Commissie in
moeten dienen om de prestatiereserve middelen afkomstig van het onderdeel
Leader (2,49 miljoen) te verschuiven naar maatregelen die goed genoeg lopen,
waar extra inzet wenselijk op geacht wordt én waarbij het extra budget
daadwerkelijk nog in de huidige programmaperiode tot uitputting zal kunnen
komen. Daarbij moet vanzelfsprekend ook goed rekening gehouden worden met
de feitelijke stand van zaken bij de uitvoering van het programma. In de
afgelopen jaren zijn er door provincies al verschillende verschuivingen van
budgetten voorgesteld, welke verschuivingen nog niet feitelijk in het programma
verwerkt zijn (met name omdat de ene provincie van A naar B schuift en een
andere provincie van B naar A, waarmee op landelijk niveau de verschuivingen
beperkt zijn). De middelen afkomstig van Leader zullen ingezet worden op de
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maatregel niet productieve investeringen. In de loop van de tijd hebben provincies
al veel gelden extra verplicht op deze maatregel gezien de behoefte in het veld.
Voorgesteld wordt dan ook de vrijvallende prestatiereserve onderdeel LEADER
middelen formeel te verschuiven naar — vooralsnog - het onderdeel Investeringen,
subonderdeel niet productieve investeringen.

Daarnaast wordt voorgesteld in het aanpassingsvoorstel enkele aanpassingen mee
te nemen in het maatregelfiche Brede weersverzekering.

1. Nederland wil de brede weersverzekering vrijstellen van assurantiebelasting.
Deze vrijstelling van de assurantiebelasting is steun die toegestaan is mits die
past onder de maximaal toegestane steun voor gewasverzekeringen conform de
Omnibusregeling (= maximaal 70% steunequivalent over de premie inclusief 21%
assurantiebelasting). Naast de vrijstelling assurantiebelasting kan gelet daarop
nog maximaal 63,7% premiesubsidie op de verzekeringspremie die de
verzekeraar in rekening brengt gegeven worden. In het maatregelfiche staat nu
dat de premiesubsidie maximaal 65% kan bedragen. Het maatregelfiche zal hier
als volgt op aangepast moeten worden: Onder steunbedrag en steunpercentages
wordt de zin ‘Het steunpercentage bedraagt maximaal 65% van de subsidiabele
verzekeringspremie’ gewijzigd in ‘Nederland geeft maximaal 70% steun over de
subsidiabele premie inclusief assurantiebelasting, verdeeld over vrijstelling van de
21% assurantiebelasting en maximaal 63,7% premiesubsidie over de premie die
de verzekeraar exclusief assurantiebelasting aan de teler in rekening brengt’.

2. Conform de Omnibusregeling van 17 december 2017 (PE-CONS 56/17) moet de
schadedrempel (treshold) die conform artikel 37 van verordening 1305/2013 geldt
voor subsidiabele verzekeringspolissen verlaagd worden van 30% naar 20%. Het
fiche wordt conform aangepast.

Met genoemde wijzigingen kan Nederland per 1-1-2020 een subsidieregeling
aanbieden waardoor naar verwachting de deelname door telers aan de Brede
weersverzekering zal toenemen.

Het CvT wordt verzocht in te stemmen met een schriftelijke ronde CvT over een
naar verwachting in oktober/november in te dienen wijzigingsvoorstel POP. Het
wijzigingsvoorstel omvat verschuiving van de vrijgevallen prestatiereserve
middelen Leader en aanpassing van het maatregelfiche Brede Weersverzekering.
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Doorkijk naar Wijzigingsvoorstel POP3 2020

Zoals hiervoor reeds aangegeven is er gedurende de looptijd van POP3 sprake
geweest van verschillende verschuivingen tussen maatregelen die door provincies
reeds doorgevoerd zijn om tot een goede besteding van middelen te komen. Eind
2019 / begin 2020 zullen de hieruit voortvloeiende aanpassingen tot een (groot)
voorstel tot aanpassing — naar verwachting een wijzigingsvoorstel - van het POP
geaggregeerd worden. Dat voorstel zal - eventueel op hoofdlijnen - ter bespreking
worden geagendeerd in de vergadering van het CvT van december 2019.
Vooralsnog is de verwachting dat de verschuivingen met name betrekking zullen
hebben op - aanzienlijke - verlaging van het budget ten behoeve van
ruilverkavelingen/infrastructuur en verhoging van het budget op de maatregelen
Niet productieve investeringen, Kennis en Samenwerking bij innovaties.

Door een wijziging in de EU-regelgeving is het mogelijk geworden om ook in 2020
geld over te hevelen van de le naar de 2e pijler GLB. Op dit moment wordt door
LNV met relevante partijen besproken of Nederland ook in 2019 bij de Commissie
een verzoek tot overheveling van middelen uit Pijler 1 (directe betalingen en
markt- en prijsbeleid) van het jaar 2020 naar het Plattelandsbeleid in moet
dienen. Het betreft een extra bedrag dat, indien tot overheveling besloten wordt
en de Commissie met de extra overheveling instemt, in 2021 aan het
ELFPObudget toegevoegd zal worden en door middel van een wijzigingsvoorstel in
het POP kan worden opgenomen. Afhankelijk van de snelheid van besluitvorming
en het al dan niet anticiperen op toekomstige besluiten, zal het toegevoegde
bedrag vanaf op zijn vroegst eind 2020 beschikt kunnen gaan worden. Indien
extra gelden beschikbaar komen, wordt overwogen die middelen beschikbaar te
maken voor de onderdelen waar eerder ook overhevelingsmiddelen aan toegekend
zijn (agrarisch natuur- en landschapsbeheer, de brede weersverzekering) en voor
klimaat gerelateerde maatregelen (DAW, overige klimaatmaatregelen) en de
Jonge Landbouwers regeling. Daarbij moet het gaan om maatregelen die zodanig
vorm worden gegeven dat subsidies snel verleend kunnen worden en tijdig tot
declaraties kunnen leiden.
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